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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2024-CPL/PMO
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS/FISICAS
PARA APRESENTACOES ARTISTICAS EM EVENTO PROMOVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM, CARNAVAL 2024,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA
DO ART. 74, Il DA LEI N° 14.133/2021.

- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de abertura de processo de inexigibilidade
de licitagcdo deflagado pela Secretaria Municipal de Juventude, Cultura, Lazer e
Turismo do Municipio de Ourém, tendo como objeto a contratacdo de pessoas
juridicas/fisicas para apresentacdes artisticas em evento promovido pela
Prefeitura Municipal de Ourém - Carnaval 2024, por meio de inexigibilidade de
licitacao.

Vieram juntos os seguintes documentos: 1) Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD; 2) Estudo Técnico Preliminar; 3) Anélise de
Riscos; 4) Informacdes sobre as bandas e os cantores; 5) Autorizacédo do Sr.
Prefeito; 6) Parecer Contabil; 7) Despacho para Assessoria Juridica; 8)
Documentos Complementares.

E o breve relatério.
I- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar,
do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo do processo de
inexigibilidade, bem como se é caso desta modalidade de processo
administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e econdmicos, bem como
estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.
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A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacéo € a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida norma néao ser de
eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a
necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetdo para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discusséo, cumpre salientar o que trata o artigo 37,
XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui Viés
constitucional. Esta obrigacéo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio
da licitacdo em geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a
espécie de contratacdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito,
delega as legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles
as hipéteses em que as contratacdes da Administracdo Publica ndo serdo
precedidas de processos licitatérios, o que ndo dispensa um processo
administrativo, ressalta-se.

Essas excecdes normativas denominam-se dispensa e
inexigibilidade de licitagao, limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, respectivamente.

Dentro do cenério fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade
de licitacdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicéo,
tratando-se de ato vinculado em que a administracdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagbes estabeleceu hipdteses legais em
rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o

termo: “em especial’.
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Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de
licitacdo ora em testilha, prevista no artigo 74, Il, da lei de licitacbes, nos
deparamos com a seguinte determinacao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que sO6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

(..)

Analisando a documentacao apresentada pelas pessoas fisicas e
juridicas contratadas, observa-se que foram juntadas Declaracbes de
Exclusividade no sentido de que os Senhores Dario César de Souza Rocha, é
empresario exclusivo da Banda New Wave, e que os senhores Wildo Martins de
Almeida, Heitor Oliveira Dias e Rivaldo da Silva Santana sdo empresarios das
bandas Mizeré, Monique Moral e Cabra do Forro, respectivamente, bem como a
Senhora Cintia Nazareth Ruela dos Anjos € proprietaria do Bonde da Alegria.

Assim, compulsando os autos, verifica-se que todos 0s requisitos
estdo cumpridos.

No mais, nos casos de inexigibilidade de licitacdo deve haver um
processo de justificacdo embasando fundamentalmente a inviabilidade da
competicdo pelo Poder Publico, que deve ser enviado para ratificacdo pela
Autoridade do érgao. Assim, os processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo devem ser instruidos com o0s seguintes documentos, conforme
determina o art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
0os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacado de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;
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[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com 0O COmpromisso a ser

assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;
VI  -razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Nas préoximas etapas do presente processo administrativo de
inexigibilidade de licitacdo, devera ser observado o disposto no paragrafo Unico
do dispositivo colacionado acima, que sO6 podera ser de fato cumprido em
momento posterior a emissdo deste parecer.

No que se refere as hipéteses de contratacéo direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“[...] na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagéo; de modo que a lei faculta a dispensa,
gue ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sO existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitagao é, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n°® 14.133/2021, em seu
artigo 74, I, autoriza a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou
através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permisséo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notoria
especializacéo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de
inexigibilidade descrita no supracitado inciso Il do artigo 74, é necesséria a
configuragéo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente
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previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de competi¢cao, que, em
tais situacbes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois
pressupostos: a singularidade do servico e a notdéria especializagdo do
contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa
decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da
peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o servico a
ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, 0
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento,
artistica) situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério néo
se exaurem nos incisos do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, os quais tratam de
hipéteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a
‘vida’' pregressa das bandas e cantores, suas musicas e sucessos, constata-se
gue outra conclusdo nao se chega senédo a que perfilhe pelo entendimento de
gue o servico oferecido é de notoria qualidade e especialidade técnica artistica.

A inexigibilidade para contratacdo de servigos artisticos, por sua
vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é
ciéncia, ndo segue métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte é expressao da
alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo
singular.

7

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confuséo, a inexigibilidade para a contratacédo de servicos artisticos
nao depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o
servico. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da
expressao artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra
na margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e
autorizada pela Lei para inferir se 0 show a ser contratado por inexigibilidade é
o0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto, a apresentacéo na programacao
do evento “CARNAVAL/ 2024”, na Cidade de Ourém/PA.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessarios maiores argumentacfes para dar fundamentacao legal a este
expediente.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdo intuitu
personae em razdo das qualidades pessoais que € exatamente o que
fundamenta a Lei das Licitagées nos casos de inexigibilidade de licitagédo”, como
bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao
analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte
da ementa do Acérdao decorrente do julgamento:
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In casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade
de Diretor da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
teria solicitado, mediante oficio ao Departamento de
Controle e Licitacdes, a contratacdo de bandas musicais
ante a necessidade de apresentacdo de grande quantidade
de bandas e grupos de shows musicais na época
carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi
publicada a ratificacdo das conclusbes da Procuradoria
Juridica, assentando a inexigibilidade de licitacdo, o que
evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso
sub judice, tanto mais porque, na &rea musical, as
obrigacdes sdo sempre contraidas intuitu personae, em
razdo das qualidades pessoais do artista, que é
exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade
na Lei de Licitagdes — Lei n°® 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas nao é
atividade tipica do municipio, deve ser usada em carater excepcional, tao
somente quando restar constatado, cristalinamente, o interesse publico,
concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condi¢cdes expressas no
artigo 74, Il, da Lei n° 14.133/2021 para a contratacdo de pessoas
juridicas/fisicas para apresentacfes na programacdo do evento “CARNAVAL/
2024” na Cidade de Ourém/PA, na modalidade de inexigibilidade de licitacao.

Assim, preenchidos o0s requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, € de ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante
a compreensao da natureza deste ato, segue uma rapida digressado acerca da
esséncia juridica do parecer.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:

Pareceres administrativos sdo manifestacdes de oOrgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracgao.
O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja& entdo, o que subsiste como ato

administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato.

Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da
discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor, variaveis em
grau maior ou menor, escolhe um dos artistas em detrimento dos demais
existentes.
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Ademais, ressaltasse que a definicdo do que é ou ndo de interesse
publico para o Municipio ndo € de competéncia deste assessor juridico, mas sim
do Sr. Prefeito e seus Secretarios Municipais, que anexaram justificativas ao
procedimento em analise.

Assim, ndo h& aspecto juridico a ser examinado neste ponto, uma
vez que o interesse publico se refere ao mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade), devendo ser feita esta andlise pelos agentes supracitados, e ndo
por este assessor juridico.

O setor juridico ndo tem competéncia para analisar se a
contratacdo de shows para a realizacdo do Carnaval/2024 no Municipio de
Ourém é ou ndo de interesse publico para a populacdo da cidade. A andlise
realizada neste parecer € somente sobre o aspecto juridico, ou seja, pela
viabilidade legal de se realizar a presente contratacao.

Quanto a fase preparatoria do certame, esta deve estar em
consonancia com o quanto previso no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Il - a
definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;
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VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagéo e a boa execucgéao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagcdo, observado o art. 24 desta Lel.

Destarte, analisando este Processo de Inexigibilidade de Licitagéo
n° 01/2024, observa-se que se encontra de acordo com 0s requisitos exigidos
pela Lei 14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade da fase preparatdria da
presente licitacao.

Em relacdo aos aspectos orcamentarios, conforme a
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada
aos autos, ha dotacdo orcamentaria prevista para a demanda, cumprido,
portanto, o quanto previsto no art. 167, | e Il da Constituicdo Federal e o art. 72,
IV da Lei n® 14.133/2021.

11- CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao
legal no art. 74, inciso Il da Lei n®14.133/2021, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela
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legalidade e regularidade juridico-formal do Processo Administrativo n°
2024.0102.001-CPL/PMO, Inexigibilidade n® 001/2024-CPL/PMO.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta
em conformidade com a lei de licitacGes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi
feita sob o prisma estritamente juridico-formal observadas na instrucéo
processual e no contrato, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqgueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o parecer que submeto & consideracéo superior.

Ourem/PAA5 de fevereiro de 2024.
RAFAEL DUQUE Assinado de forma

ESTRADA DE digital por RAFAEL
D E ESTRADA
RAF&ET_I\B%%E ESTRAPADGLRIAVEIBA PERON

NASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N°19681
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