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O Presidente da Comissdo de Licitagdo encaminhou a esta Assessoria Juridica consulta

sobre a possibilidade de procedimento de inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo de
pessoa juridica para servicos de locacdo de veiculos e maquinas pesadas, com e sem condutor,

com objetivo de suprir as necessidades das secretaria requerentes do Municipio de Ourém.

As Secretarias Municipais solicitaram cada suas necessidades de contratacdo
demonstrando a necessidade de prestacao de servico de locacdo, sendo consolidado o pedido
pela Secretaria Municipal de Administracdo, quantificando cada tipo de veiculo e maquina,

conforme o planejamento das acdes desses érgaos.

O setor de contabilidade informou a existéncia de dotacdo orcamentdria.

O setor de compras realizou a cotagdo de pregos dos servigos de locacao.

A Comissao de Licitagdao analisando a viabilidade da utilizacdo de credenciamento de
empresas que desenvolvem essa atividade, solicitou analise e parecer sobre o Edital de
Credenciamento e minuta do contrato.

PARECER
A questdo “fazer ou ndo fazer” processo licitatério é contraditdria, quando ocorre tal
situacdo, ou seja, a existéncia no mercado de varios profissionais que podem desempenhar o

servigo.

Aluz da Lei n2 8.666/93, modificada pela Lei n2 8.883/94, a licitacdo é indispensavel em
regra, devendo apenas em rarissimas excecdes haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que

estas deverdo ser justificadas. O processo deverd ser instruido com as razdes que levaram a
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decisdo pelo procedimento, bem como, a cautela pela escolha do fornecedor ou prestador do

servigo.

Ocorre que a contratacdo de servicos de locacdo de veiculos de maquinas através de
credenciamento é perfeitamente revestido de legalidade, uma vez que o caput do Artigo 25 da
Lei Federal n2 8666/93 prevé que:

“Artigo 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial: {...)

Ja se tornou usual que a Administracdo convoque os interessados, que preencham as
condicGes uniformes, fixadas e divulgadas em instrumento convocatério, mediamente
tratamento isonGmico, e com contraprestacao estabelecida através de tabela, para contratacao
de servicos, inicialmente, os na drea da saude, atualmente, os 6rgdos de controle vem
reconhecendo como um instrumento de contratacdo bastante vantajoso, quando, a realidade

da necessidade do ente nao seria atendida mesmo com a simples amplitude da competicao.

Logo, a interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competi¢cdo”, conforme utilizado
no artigo 25, caput, da Lei n? 8.666/93, deve ser entendida além da ideia de fornecedor
exclusivo, e sim, como a tentativa de se alcangar o objetivo da contratacao com a possibilidades
que todos possam ser contratados, nessa hipdtese, a inviabilidade de competi¢cdo ndo estd
presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do

servico e todos poderao ser contratados.

Segundo, Jorge Ulisses Jacoby: “Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes
ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a

todos foi assegurada a contratagao.”

Ja o jurista Joel de Menezes Niebhur ( Comentarios a Lei e Licitacoes e Contratos

Administrativos. 112 Ed. S3o Paulo. Dialética, p.39) entende que o credenciamento pode ser
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conceituado como: “Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e remuneracao prefixadas pela prépria
Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢bes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servi¢co, ndo hd relagdo de exclusao, isto &, o
servigo a ser contratado nao precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas

é prestado por todos.”

No presente caso, a contratacao direta via processo de inexigibilidade licitatéria, ja que
presentes os seus requisitos legais, demonstra-se, ainda, o meio legal mais recomendado diante
da inviabilidade de competicdo para o servico da contratacdo pretendida, pois no
credenciamento é o interesse publico de obter o maior nimero possivel de particulares
realizando a prestacdo, tendo em vista que a necessidade da Administracdo ndo restard
atendida com a contratacdo de apenas um particular ou de um numero limitado destes,
principalmente, porque a necessidade do municipio de Ourém é para veiculos e maquinas que
executardo o transporte na zona rural, ou em horarios irregulares diversificados, ndo trazendo

vantagem para empresas que deverdao manter o condutor a disposicao.

Ante o exposto e considerando o que preceitua o Art. 25, da Lei n? 8.666/93, entende
esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratac¢do direta por inexigibilidade

de licitagcdao, ante a comprovagao dos requisitos para a sua concretizagao.

Sobre a celebracdo do contrato para contratacdo do servico, é exigéncia contida na Lei
n? 8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de

contrato seja realizada por assessor juridico:

Art. 38{...)
Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).
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Na peca trazida a andlise verificamos os requisitos essenciais necessarios a contrata¢ao
com a Administragdo Publica, e que que foi feita a cotacdo e a média de precos da regido para

se utilizar uma tabela Unica de precos a serem pagos a todos os interessados.

Assim, considerando que a contratagdo de servigos de locagdo de veiculos e maquinas
neste caso, pode ser feita sem procedimento licitatério, , pois a situagao se enquadra na
hipotese do art. 25, caput da Lei n28.666/93, opinamos pela contratacdo direta para esse
servico, e aprova-se juridicamente a minuta Edital e do contrato e suas pactuacdes contidas nos

autos, procedendo-se a publicacdo, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

E o Parecer. SMJ. IRLENE Assinado
Ourém, 23 de novembro de 2021.
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