PREFEITURA MUNICIPAL DE

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N2 2021-0105001-ASJUR

SOLICITACAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO N2 2021-0501.002-CPL-PMO

Trata-se de solicitacdo de consulta sobre a':’"‘(ﬁossibi.iidade de procedimento de
inexigibilidade de Licitagdo para Credenciamento de Pessoas Fisicas para a prestagdc de
servicos de atendimento médico/ambulatorial em acoes diretas e de apoio a Estratégia de

. Saude da Familia, do Municipio de Ourém-PA.

A Secretaria Municipal de Saude solicitou a contratagao demonstrando a necessidade de
prestacdo de servigo para a contratagdo de profissicnais de Satde para atendimento em Saude
em acdes da Estratégia da Salde da Familia e Programas Federais no Municipio, conforme
planejamento e estimativa daquela secretaria.

O setor de contabilicade informou a existéncia de dotagdc orgamentaria.

O Chefe do Executivo designou as atribui¢des de comissao especial para credenciamento
e analise das propostas e adequagdo das condicionantes 3 Comissdo Permanente de Licitacdo.

A Comissdo de Licitacdo solicitou analise e parecer soare o Edital de Credenciamerito e

minuta do contrato.

PARECER

A questdo “fazer ou nido fazer” processo licitatério ¢ coatraditéria, quando ocorre tal
situacdo, ou seja, a existéncia no mercado de varios profissicnais que podem desempenhar o
servigo.

A luz da Lei n? 8.666/93, modificada pela Lei n® 8.883794, & licitagdo é indispensave: em
regra, devendo apenas em rarissimas excecdes haver dispensa oL inexigibilidade, caso em que
estas dever3o ser justificada:. O processo deverd ser instruido com as razdes que levaram a
decis3o pelo procedimerito, bem como, a cautela pela escolha du ffggnecedor ou prestador do

Servigo.
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Consta dos autos aue como justificativa que a Secretaria Municipal de S

responsavel pela gestdo do sistema unico de satide do Municipio de Ourém e, como tal, detém
a competéncia de coordenar, formular, articular, executar, supervisar e controlar as ac;oes e
servigos de saude em amblto municipal inclusive em relagao 405 Servigos complementares
contratados ou conveniados, dessa forma realizou o planejamento de suas atmdades e

detectou a necessidade de realizar a contratagio de profl:s,,‘szonalvde saude para atender a

demanda da populagdo do municipio em agdes de Aténgao Rasica. Informa ainda que isso
ocorre porque ndo possuimas profissionais técnicos efetivos pertencentes ao quadro de
. pessoal desta Secretaria, diante do ndo preenchimento das vagas oferecidas em CONCUrso
publico, e que precisa da carga horaria minima de 40 horas, superior a carga horaria
estabelecida no Plano de C rgos e Carreiras dos Servidores do Municipio, além\dévalta

rotatividade de profissional nessa area.

A Secretaria Municipal de Satde estimou sua demanda considerando que possui 8(oito)

postos de Saude da Familia, u

P (

um Centro de Atendlmento Psicolégico-CAPs, uma Chmca de Fisioterapia, um Centro de

laboratério municipal, um Nucleo de Apoio a Saude da Familia,
Testagem e Acolhimento, um Centro de Atendimento ermaf éutico, um Iaboratono que
funcionam 05(cinco) dias da semana, o ano todo, para que se perrmaneca prestando um Serwgo
de qualidade, garantindo o agesso universal e igualitario a todos que necessitem dos servigos

. de saude prestados pelo Sisterma Unico de Saude.

Ocorre que, a contratagdo de profissionais de Satude stravés de credenciamento é
perfeitamente revestido de legalidade, uma vez que o cabut do Artigo 25 da Lei Federal n®
8666/93 prevé que: - k

“Artigo 25 - E mex1g/ve/ a licitagdo quando houver inviabilidade de compettgao
em especial: (...)

Ja se tornou usual quL a Administragdo convoque o's‘interessados, que preencham as
condi¢bes uniformes, fixadas e divulgadas em instruménto convocatério, mediamente
tratamento isondmico, e com contraprestagao estabelecida at'ra‘.*és’ﬂg tabela, para contratacdao

de servicos de Saude. : : \, <
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A contratacao de prestadores de servigos de Saude no SUS de forma complementar pela
iniciativa privada ja foi normatizada através de Portaria pelo Ministério da Saude, com
fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n2 8080/90.

A decisdo plenaria do TCU, aplicavel ao tema, exarada no Acorddo 352/2015, nos autos
TC 017.783/2014-3, julgamento realizado em 24/02/2016, d'eterminou ao Ministério d“é Saude
(MS) que orientasse todoé os entes federativos a observarem as seguintes diretrizes na
celebragdo de ajustes com entidades privadas, visando a prestagac de servigos de saude:

“9.1.1. a contratacdo de entidades para disponibilizacdo de profissionais de satde deve

ser precedida de estudos que demonstrem as suas vantagens em relagdo a contratagao

direta pelo ente publico, com inclusdo de planilha detalhada com a estimativa de custos

a serem incorridos na execugdo dos ajustes, além de consuita ao respectivo Conselho de

Saude;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagao de profissionais de saude

para atuarem tanto em unidades publicas de saude quanto em seus préprios

consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a

inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a

demanda pelos servicos é superior a oferta e € possivel a contratagdao de todos os

interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribui¢ao
dos servicos entre é)s interessados de forma objetiva e impessoal;

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem guai sistema de remunerac¢do dos

servicos prestados é mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser

celebrado, levando em consideragdo que a escolhz da forima de pagamento por tempo,
por procedimento%, pOr caso, por capitagdo ou a cembinagdo de diferentes métodos de

remuneragao possﬁlji impacto direto no volume e N3 quaidade dos servigos prestados a

populacdo;

9.1.4. os processosi de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados

por documentos (j:Je comprovem que os servicos forarmn efetivamente prestados —

demonstrando o centreie da frequéncia dos pro-wsuqﬁE;‘;;, s procedimentos realizados,
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dos — e que garantam que os impostos, taxas e encargos trabalhistas

aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos;

9.1.5. ndo ha amparo Iegal na contratagdo de mao de obra por entidade |nterposta

mediante a celebragao de termos de comprom:sso com Oscip ou de mstrumentos

congéneres, tais ¢

firmados com em!dades sem fins lucrativos.”

No presente caso,

presentes 0s seus requisito

omo convénios, termos de cbope*agao ou termos de fomento

551
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Cuhtratagao direta via processo de‘inexigibilidade licitatoria, ja que

,Ieggls demonstra-se, ainda, o meio legal mais recomendado diante

da inviabilidade de compedgao para O servico aa contratagao pretendida, pons no

credenciamento é o inter

realizando a prestagao, t

atendida com a contratagd

deve prevalecer.
Ante o exposto e ¢

esta Assessoria Juridica pe

essel publico de obter o maior numeao possivel de particulares
=ndo\ em vista que a necess*dado da Administracdo ndo restara

o de apenas um particular ou de Um numero limitado destes é que

bnsiderando o que preceitua o Art. 25, da Lei n® 8.666/93, entende

a passibilidade/viabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade

de licitagao, ante a comprovagao dos requisitos para a sua concretizagao.

Sobre a celebragdo

n? 8.666/93, no art. 38, em

contrato seja realizada pof

Art. 38(...)

Pardgrafo unico. A

acordos, convénio$

assessoria juridica;

(ﬁo ontrato para contratagdo do servico, é exigéncia contida na Lei
n seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de
a§Sessorjuridico:

‘ .

s minutas de editais de licitaggo, bem como as dos contratos,
fou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

d Administragdo. (Redacdo dada pela Lef n® 8.883, de 1994).

Na peca trazida a

com a Administragao PlZ!bT

Assim, consideran
médico/ambulatorial em

Municipio de Ourém-PA, 1

nalise verificamos os requisitos essenciais necessarios a contratagao
ica.

Ho que a contratagdo para a prestagdc de servicos de atendimento
ac¢bes diretas e de apoio a Estratégia de Saude da Familia, do

aste caso, pode ser feita sem procedimento licitatdrio, pois a situagao

se enquadra na hipétese @o art. 25, caput da Lei n28.666/93, opiramos pela contratagdo direta
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para esse servigo, e aprova-se juridicamente a minuta Edital de Credenciamento e do contrato
e suas pactuacles contidas nos autos, procedendo-se a publicagdo, para que surta seus

juridicos e legais efeitos

E o Parecer, SM..

Ourém, 05 de janeiro de 2021. i

o

Trav. Lazaro Picango n°® ﬁO, Centro, Qurém-Para, CEP 68640-000 - CNPJ N°05.149.133/0001-48
TEL: 091 -3467-"1337/’3-‘:67~1’.242



