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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

DA: Secretaria Municipal de Educacéo
PARA: Secretaria Municipal de Administracéo

OBJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento do PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR / PNAE do Municipio de Ourém/PA.

JUSTIFICATIVA: Em atencdo a solicitacdo feita pelo DEPARTAMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR vimos apresentar justificativa, para proceder com o
CHAMADA PUBLICA, destinado a Aquisi¢io de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento do PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAQAO ESCOLAR /PNAE do Municipio de Ourém/PA, em
conformidade com a legislacédo pertinente, especialmente Leis Federais n® 11.947/09 e n°
11.326/06 e suas posteriores alteracGes. Além da legislacdo sera utilizado as Resolugcbes
CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolu¢do CD/FNDE n° 04, de
2 de abril de 2015).

A Prefeitura Municipal de Ourém/Secretaria Municipal de Educacdo, através de seu
ORDENADOR, Manoel Maria Ferreira Siqueira, vem informar que a utilizacdo
CHAMADA PUBLICA PARA Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento do PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR / PNAE do Municipio de Ourém/PA,
faz-se necessario para possibilitar a disponibilidade de atendimento periddico e sempre
que necessario dos Géneros Alimenticios solicitados pelo DEPARTAMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR. A presente justificativa baseia-se no Termo de Referéncia
encaminhado anexo a solicitacdo de compras elaborada pelo DEPARTAMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR.

A presente aquisi¢do visa o fornecimento de alimentos variados e seguros, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas
unidades de ensino do Municipio de Ourém, garantindo melhoria do rendimento escolar
e seguranca alimentar e nutricional, bem como, condi¢bes de salde aqueles que
necessitem de atencdo especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario,
respeitando as diferencas bioldgicas entre as faixas etarias. Atendendo ao disposto no
inciso IX, artigo 6° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e as alteracfes posteriores, a
justificativa em tela, configura todas as informacGes fundamentais para a caracterizacao
das condicdes ideais de contratacdo, através de Chamada Puablica, fornecimento de
géneros alimenticios destinados a Alimentacdo Escolar, em conformidade com art. 14, §
1° da Lei 11.947/2009 e na CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), pelo poder publico, do objeto abaixo
especificado. A presente Chamada Publica vem fomentar o desenvolvimento do
Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF, por meio de aquisicdo de
alimentos produzidos por agricultores familiares no &mbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar.
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A adocdo da CHAMADA PUBLICA justifica-se pela forma de aquisi¢do dos bens
provenientes da Agricultura Familiar Rural, conforme determinacdes abaixo: A Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a
estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, devem ser
utilizados obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar. A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo
escolar pode ser realizada dispensando-se o processo licitatorio, nos termos do art. 14 da
Lei n° 11.947/2009, desde que: a) 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local (conforme a pesquisa de precos realizada); b) sejam observados os
principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; c) os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. Art. 14. Do total
dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas. 8 1° A aquisi¢do de que trata este artigo podera
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se 0s principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. Com a dispensa do
processo licitatorio, a aquisicdo poderd ser feita mediante prévia Chamada Publica,
conforme o0 § 1° do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

A compra da agricultura familiar para a alimentacdo escolar esta regulamentada pela
Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolucdo
CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), que dispGe sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educacao basica no ambito do PNAE. Em relacdo ao pregédo e a
outras formas de licitacdo, a chamada publica apresenta maior possibilidade de atender
as especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura familiar. Entende-se que a
Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui para 0 cumprimento das
diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em ambito
local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia da seguranca alimentar e nutricional. Ainda, as
Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por
razGes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem. Da
mesma forma, a Chamada Publica podera ter vigéncia superior ao ano civil, se assim
melhor atender as necessidades do processo de aquisi¢do da agricultura familiar.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao limite
minimo obrigatorio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E mais: 0
procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos
da alimentacéo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisi¢éo de
produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.
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A autorizacdo de dispensa do procedimento licitatério esta prevista somente para 0s
recursos repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE. Ressalte-se, todavia, que o
procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade desses
recursos repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, desde que voltados para a aquisi¢cao
de produtos da agricultura familiar e em acordo com as normas aqui apresentadas.

A realizacdo da Chamada Publica contempla os principios da Constituicdo Federal de
legalidade, legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabouco juridico
que o sustenta, quanto na economicidade de recursos naturais e nos caracteres econémicos
e sociais que o norteiam. Em relagéo ao principio da economicidade, é necessario que se
esclareca que a relacdo custo-beneficio no setor publico refere-se ndo apenas a relagcédo
custo-beneficio em termos monetérios, mas também a relagéo custo-beneficio social das
politicas publicas. Portanto, na aplicacdo da Lei n® 11.947/2009 e da Resolucao
CD/FNDE n° 26/2013, hé o atendimento tanto do paragrafo 37 quanto do paréagrafo 70 da
Constituicao Federal.

No caso especifico da aquisicdo da agricultura familiar, deve ser dada ampla publicidade
a Chamada Publica. A administracéo precisa publicar o edital de Chamada Publica para
alimentacdo escolar em jornal de circulacéo local, na forma de mural em local publico de
ampla circulacdo. Deverad ainda divulgar em seu endereco na internet, caso haja, e
divulgar para organizagOes locais da agricultura familiar (como sindicatos rurais,
cooperativas, associa¢des, movimentos sociais e demais entidades da agricultura familiar)
e para entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. A
publicacdo podera ser feita também em outros locais com potencial de divulgacdo das
Chamadas, como radios comunitérias locais e jornais de circulacdo regional, estadual ou
nacional. Os editais deverdo permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda
por um periodo minimo de 20 dias PODEM PARTICIPAR DA CHAMADA PUBLICA:
Os agricultores familiares e/ou suas organizac@es econdmicas que possuam Declaracao
de Aptidéo ao Pronaf (DAP).

Os agricultores familiares podem participar de forma individual ou organizados em
grupos informais — com a DAP fisica —, ou por meio de suas organizacdes formais
(associacBes e cooperativas) — com a DAP juridica De acordo com a Lei n° 11.326/2006,
¢ considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, possui area de até quatro modulos fiscais, m&o de obra da propria
familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela propria familia. Também sdo considerados
agricultores familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agraria.

O agricultor familiar é reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por
meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Este documento € o instrumento de
identificacdo do agricultor familiar, utilizado para o acesso as politicas puablicas. A DAP
pode ser de pessoa fisica, destinada a identificar o produtor individual e sua familia, ou
juridica. A DAP juridica é o instrumento que identifica as formas associativas dos
agricultores familiares, organizados em pessoas juridicas devidamente formalizadas. A
DAP juridica contém a relagdo completa de cada associado da cooperativa ou associacao
a ela vinculados, com seus respectivos nimeros de DAP fisica. A consulta as DAPs
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juridicas e a emissao dos extratos podem ser feitas, por municipio ou CNPJ, no endereco
eletronico do MDA: www.mda.gov.br.

Os agricultores familiares podem participar como fornecedores da alimentacdo escolar
nas seguintes condigdes:

1 - Grupos formais: detentores de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP juridica) —
cooperativas e associacdes de agricultores familiares devidamente formalizadas.

2 - Grupos informais: grupos de agricultores familiares detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP fisica), que se articulam para apresentar o projeto de venda.

3 - Fornecedores individuais: agricultores familiares detentores de Declaragéo de Aptidéo
ao Pronaf (DAP fisica).

Vale ressaltar que o limite individual de venda do agricultor familiar para a alimentacéo
escolar, que é de R$ 20 mil por DAP/ano/entidade executora. Para comercializagdo com
grupos formais o montante maximo a ser contratado serd o resultado do numero de
agricultores familiares inscritos na DAP juridica multiplicado pelo limite individual de
comercializacdo, utilizando a seguinte férmula: Valor maximo a ser contratado = nimero
de agricultores familiares inscritos na DAP juridica X R$ 20.000,00/ano/EEX. Os precos
para este procedimento administrativo poderdo ser realizadas nas feiras municipais de
Ourém/PA, (feira livre municipal e feira da farinha etc.), podendo solicitar junto a
Secretaria Municipal de Agricultura suporte para obtencdo de precos no ambito
municipal.

A aquisicdo a ser feita se baseard nesta justificativa e no “Termo de Referéncia”
encaminhado pelo DEPARTAMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

Ourém, 02 de Janeiro de 2020.

Manoel Maria Ferreira Siqueira
Secretario Municipal de Educacao
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